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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacién, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguigntes a la facha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad
con lo establecido en gl articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. - -

En el evento de hacer 'caso 'omiso ala pre_serite citacién, se surtiré_pof AVISO
acompafado, de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo
69 de la citada Ley. ' : 24 :

Atentamente,

o ot
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Expediente: Sin abrir.
. Proyeclo: .Karem Arcén- Profesional Especializado,
(§Reviso: Ing. Liliana Zapata Garfido (Subdirectora de Gestion Ambiental)
Aprobé: Dra. Juliette Steman Chams- Asesora de Direccidn (c)
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RESOLUCION No: e =000 109 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA| - ATLANTICO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SOCIEDAD
INVERSIONES PRISMA NOVA S.A IDENTIFICADA CON EL NIT 802.024.260 Y EL
SENOR EDGARDO JOSE CUERVO DEL GALLEGO IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA N° 2.919.378”

E| Suscrito Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,,
en uso de las facultadés conferidas por la Ley 99/93, Constitucion Nacional, el Decreto
2811 de 1974, teniendg en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, deméas normas concordantes, y

CONSIDERANDOS

ANTECEDENTES

Que mediante el oficio nimero 174-2017 P.JAA, Y 216-2017 radicado en esta
Corporacion bajo el numero 0002945 del 10 de abril de 2017 de la sefiora Procuradora 14
Ambiental || y Agraria de Barranquilla, traslado de la denuncia efectuada por la sefiora
Nubia Merlano Veldzquez, en su condicion de Secretaria de Medio Ambiente del
Municipio de Puerto Cplombia- Atlantico, mediante el oficio N° SMA-2017-04-115 en el
cual se advierte sobre la tala indiscriminada de mangle en la zona de los Manaties.

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

La Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de las
distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y
de igual forma sefalp la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar
territorialmente sus competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptuo: “Naturaleza
Juridica. Las Corporadiones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por|la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimoni¢ propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Autériomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, CRA: con| sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion
comprendera el Departamento de Atléntico”.

Que la Ley 1333 del 2{1 de julio de 2008 establece en su articulo primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias.

Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que Ia
autoridad ambiental competente para otorgar 0 negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas @autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el gjercicio de la potestad sancionatoria, como es el caso.

Que la Corporacién | Auténoma Regional del Atlantico es la encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la no atividad ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible ambiental del Departamento del Atlantico.

alp
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA -. ATLANTICO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SOCIEDAD
INVERSIONES PRISMA NOVA S.A IDENTIFICADA CON EL NIT 802.024.260 Y EL
SENOR EDGARDO JOSE CUERVO DEL GALLEGO IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA N° 2.919.378” ' '

RESOLUCION No: 2017

Que de acuerdo con la funcién establecida en la Ley 1333 de 2009 le corresponde a la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — adelantar y culminar el procedimiento
de investigacion, prequtivo y sancionatorio en materia ambierital.

Que conforme a la Ley 1333 de 2009, prevé como funcion de la Direccion General de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA— la de expedir los actos
administrativos mediante los cuales se imponen y levantan medidas preventivas y
sancionatorias ambientales por presunta infraccion en materia ambiental en los asuntos
objeto de su competencia.

Que el articulo 62° deé la Ley 1333 de 2009 dispone que las entidades publicas y las
autoridades de policia deban ofrecer su apoyo y acompafamiento a las autoridades
ambientales cuando las circunstancias asi lo requieran.

Que de acuerdo con
Policia y Convivencia
de Colombia velar por
su incumplimiento a
adopten las medidas
medidas preventivas ¢

o establecido en los articulos 962 y 973 del Cddigo Nacional de
(Ley 1801 del 29 de julio de 2016), es deber de la Policia Nacional
el cumplimiento de las normas ambientales vigentes e informaran
las autoridades ambientales competentes a efectos de que se
a que haya lugar, para lo cual podran imponer y ejecutar las
onsagradas en la Ley 1333 de 2009.

Por otra parte, result

pertinente anotar, que la Corporacién Auténoma Regional del

Atlantico, esta investida de facultades preventivas y policivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo gual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y

vigilancia, lo que se tr

duce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar

los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de una obra,

proyecto o actividad.

De conformidad con

las normas sefaladas es posible concluir que la Corporacion

Auténoma Regional del Atlantico, ejerce sus funciones en el Depart'émento del Atlantico,
con excepcion del ére‘f urbana de la ciudad de Barranquilla, (Articulo 66 Ley 99/93"), para

este caso se trata de

n predio ubicado Municipio de Puerto Colombia — Atlantico.

Previas las anteriores|consideraciones se entiende que la entidad competente resulta ser
la Corporacién Auténgma Regional del Atlantico.

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que en relacion con

la proteccién del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia

establece que, es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las leyes,

ademas de respetar y
de las personas, el p
recursos culturales y

(art. 95).

obedecer a las autoridades (art. 4); y como obligacién del Estado y
teger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8°); los
aturales del Pals y velar por la conservacion de un ambiente sano

7

- Articulo 214. Competencias| de los grandes centros urbanos y los establecimientos publicos ambientales. Los Grandes
Centros Urbanos previstos én el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los establecimientos publicos que desempefian
funciones ambientales en los Distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejercerén dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas 4 las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, con excepcion de la elaboracion de los planes de ordenacion y manejo de

cuencas hidrogréficas..
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«“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SOCIEDAD
INVERSIONES PRISMA NOVA S.A IDENTIFICADA CON EL NIT 802.024.260 Y EL
SENOR EDGARDO JOSE CUERVO DEL GALLEGO IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA N° 2.919.378”

RESOLUCION

Que el articulo 79° de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad cel ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecoldgica y la prioridad de
fomentar la educacioén para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica le establece al Estado el deber de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion
de los dafios causados, -

Que el articulo 333 della Constitucién Politica establece que la actividad econdmica y la
iniciativa privada son ljbres, pero "dentro de los limites del bien comun”. Al respecto, la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -CRA- acoge (o pronunciado por la Corte
Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 19932, en relacién con la
defensa del derecho ajun ambiente sano.

Que de acuerdo con la dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 20089,
en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas; |instrumentos que a decir de la Corte Constitucional® facilitan la
imposicion de medidas de caracter cautelar respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado. Lo anterior,
atendiendo el riesgo |que representa el desarrollo de ciertas actividades respecto al
ambiente sano, que en ocasiones se potencializa cuando se advierte la existencia de una
omision o accién que entrafia falta al deber de diligencia.

Que el Legislador establecié en la Ley 1333 de 2009 la inversiéon de la carga de la
prueba, lo cual resultajadecuado con el fin de salvaguardar un bien juridico de proteccion
de naturaleza publica (el ambiente). Que la funcién constitucional y legal de las medidas
preventivas es la de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
ambiente, los recursgs naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2008,
articulos 4 y 12).

Que de conformidad don la Ley 1333 de 2009, una vez conocido el hecho, de oficio 0 a
peticion de parte, la |autoridad ambiental competente procedera a comprobarios y a
determinar la necesidad de imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333
de 2009, mediante acto administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas es causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que en virtud del prircipio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambiente.

2 “(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la livertad de la actividad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de lirnitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a
hacer compatibles el desarrollp econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el intérés privado que representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefidla la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del |recurso o de su conservacion. El deber de prevenéién, control del deterioro ambiental,
mitigacion de los impactos, ién y restauracion de los elementos ambientales Io cumple el Estado en diferentes
formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias ambientales (...)"

3 Corte Consfitucional, Sentencig C-595/10. Referencia: expediente D-7977. Demanda de inconstitucionalidad contra el. pardgrafo del
artlculo 1° y el pardgrafo 1° del arficulo 5° de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones” Actor: Juan Gabriel Rojas Lépez. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ivén Palacio Palacio.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SOCIEDAD
INVERSIONES PRISMA NOVA S.A IDENTIFICADA CON EL NIT 802.024.260 Y EL
SENOR EDGARDO JOSE CUERVO DEL GALLEGO IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA N° 2.919.378"

Que el articulo 4° de 1a Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcién prevenir| impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos |naturales, el paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el |medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.” i

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. \Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental campetente procederé a comprobario y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivadp”. :

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederé a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Parégrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la gjecucion de medidas
preventivas a las attoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse
acompariar de ellas para tal fin.

Paréagrafo 2°. En los casos.en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y
compulsaré copias dé la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que
haya lugar”.

Por su parte, la ley de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segun el ¢ual, “‘cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica absaluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Que de acuerdo con la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional, expuesta en
la sentencia C-703 del 06 de septiembre de 2010, “(...) Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autdridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni,una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio, y da lugar al
adelantamiento de um proceso administrativo, a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancion. (...)."

Que la Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 32 el caracter de las medidas
preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiera lugar.
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“POR MEDIO DE CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO Y SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA SOCIEDAD
INVERSIONES PRISMA NOVA S.A IDENTIFICADA CON EL NIT 802.024.260 Y EL
SENOR EDGARDO JOSE CUERVO DEL GALLEGO IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA N° 2.919.378”

Que el articulo 35 della Ley 1333 de 2009 prevé que las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se comprusbe que han desaparecido
las causas que las originaron. Asi entonces, al imponerse una medida preventiva se
deben establecer las condiciones a cumplir para proceder a su levantamiento, las cuales
deben guardar un nexo|causal con los motivos génesis de su imposicion.

Que adicionalmente, €l articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, determina los tipos de
medidas preventivas a|saber: amonestacion escrita, decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o jmplementos utilizados para cometer la infraccion, aprehension
preventiva de especimeres, productos, subproductos de fauna, flora silvestre y
suspension de obra o gctividad.

Que a su vez, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que, la medida preventiva
de suspension de obra| proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijaral la autoridad ambiental competente, la ejecucién de un proyecto,
obra o actividad, cuando se presente alguno de los siguientes eventos:

« Cuando de su realizacién pueda derivarse dano o peligro a los recursos naturales, al
ambiente, al paisaje o la salud humana;

« Cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacion;
e Cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Que para concretar |el propésito Ultimo de la medida de suspension de manera
proporcional y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades que se
encuentran en algun¢s de los eventos citados, se debe acudir a los principios de
prevencion, desarroll sostenible y al deber constitucional de proteccién de la
biodiversidad, observando para su aplicacién que conforme al articulo 44 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo —CPACA la medida
preventiva a decretar| debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza vy
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Con fundamento en la normativa y jurisprudencia analizada en precedencia, 2
continuacién se abordara el andlisis juridico de los hallazgos consignados en el Informe
Técnico No. 000767 |del 11 agosto de 2017, el cual servird de insumo técnico para
motivar la decisién que se adoptara en el presente acto administrativo.

VERIFICACION DE CO1DRDENADAS DEL PREDIO

ZONA COORDENADAS

2 11°02°24.0°N; 74°53'07.7"W
P2: 11°02°25.6"N; 74°53'07.9"W
P3: 11°02°26.9"N; 74°53'09.4"W
P4: 11°02°30.4"N; 74°53'06.4"W
P5: 11°02°36.3"N; 74°52'57.3"W

LOCALIZACION: En|un iote ubicado en un area o zona de Mangles de la ciénaga de
Manaties, via Sabanilla, limites de Puerto Colombia.
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Localizacién del Area Afectada. Fuente Google Earth

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En visita realizada al area afectada se observaron los siguientes hechos de
interés:

Se inicié el recofride por un punto conocido como Cuervo, en la via que de
Salgar conduce al corregimiento de la Playa, bordeando un area aproximada
de 3 Has.

Al circundar la zona se pudo observar que la vegetacion predominante en la
misma es de tipo|bosque seco tropical, con presencia de mangles y rastrojos.

Se observaron |tres (3) puntos con presencia de arboles de Mangle
intervenidos mecénicamente, al parecer con una sierra, talados.

Se encontraron| tocones de mangles con diametros mayores de 10
centimetros; troncos en el suelo, talados, con longitudes aproximadas entre 3
y & metros.

En limites con el érea de la playa se observé un canal natural, que comunica
la ciénaga de| Manaties con la ciénaga de Mallorquin, intervenido
antropicamente, jpresentando en su cauce dos (2) tubos en material plastico,
de aproximadamente 16 pulgadas de diametro y al lado de ellos circundando
el canal un rellerio de arena nivelado.

no a la salida del érea en predios conocido como El Puente se observé un
4rea de cocoferos, con un apilamiento de arena, un quiosco de
aproximadamente 6 metros de ancho por 20 metros de longitud, construido en
madera y con harcones al parecer de Mangle.

|3 2
\) C&;}' ANALISIS DE LA INFORMACION APORTADA:

Segun informagién ~ suministrada por la comunidad y revisada la
documentacién existente en la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, el
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RESOLUCION

Q

predio donde se observa la intervencion mecaénica de los arboles de manglar,
es conocido con &l nombre de “El Callao”, al parecer de propiedad del sefior
EDGARDO JOSE CUERVO DEL GALLEGO, identificado con cédula de
ciudadania No 2.919.278

Segun informacién suministrada por la comunidad y revisada Ia
documentacion existente en la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, el
predio llamado el |Puente al parecer es propiedad de la firma PRIMAS NOVA
S.A, identificada con NIt 802.024.260-1

Realizado el anélisis georreferenciado al poligono resultante, se pudo
determinar que | el é4rea afectada corresponde a 2,971 Hectareas
aproximadamente

Conforme al POMCA de Mallorquin, adecuacion mediante acuerdo N° 001 de
diciembre de 2007, se establecié que el area objeto de este concepto, presenta
una zonificacién definitiva como zona de Ecosistema Estratégico ZEE: cuyos
usos principales, compatibles y prohibidos para esta clasificacion son:

Usos Principales: Protecciéon Forestal

Usos Compatibles: Turismo, Institucional

Usos Prohibidos: . Residencial, Industrial, Minero, Agropecuario,
Comercial, Portuario.

Con fundamento a la actualizacién y ajustes del diagnéstico y zonificacion de los
mangles de la zona tostera del Departamento Caribe Colombiano, se definié que
estas zonas corresponden a zonas de recuperacion Tipo i y tipo ii , cuyas
actividades loteo y vivienda no son Permitidas.

NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

En el presente caso, funcionarios y personal adscrito a la Subdireccion de Gestién
Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico — CRA, realizaron la
practica de una visita técnica de seguimiento el dia 21 de abril y 31 de mayo de 2017 de
la cual se rindié el Cancepto Técnico No. 000767 de 11 de agosto de 2017, del que es
pertinente traer a colagion los siguientes apartes: '

TALA DE MANGLE

Se encontré un érea vegetal intervenida o afectada antropicamente, mediante
acciones de tala o |corte de varios individuos de la especie Rizophora Mangle
SPP.

Al momento de la visita no se pudo establecer a persona O personas
responsables de las acciones de tala de los arboles de manglar en la zona.

La vegetacién de manglar intervenida antropicamente, talada, se encontraba en el
lote conocido con el nombre de “El Callao”, al parecer propiedad del sefior
EDGARDO JOSE |CUERVO DEL GALLEGO, identificado con cédula de
ciudadania No 2.919.378.
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El andlisis georreferenciado al poligono resultante, se pudo determinar que el
4rea afectada corresponde a 2,971 Hectareas aproximadamente.

CAUCE NATURAL INTERVENIDO Y LA CONSTRUCCION DE UN KIOSO EN
MADERA. ;

Existe canal natural|\que comunica la ciénaga de Manaties con la ciénaga de
Mallorquin, intervenido antropicamente, que presenta en su cauce dos (2) tubos
en material pléstico, |de aproximadamente 16 pulgadas de diametro y al lado de
ellos circundando el ¢anal un relleno de arena nivelado. -

En canal Natural Intervenido se encuentra en linderos del predio conocido con el
nombre El Puente, &l parecer propiedad de la firma juridica PRIMAS NOVA S.A,
identificada con NIt 802.024.260-1.

Existe un quiosco aproximadamente 6 metros de ancho por 20 metros de
longitud, construido en madera y con horcones al parecer de Mangle, ubicado en
linderos del predio conocido con el nombre El Puente, al parecer propiedad de la
firma juridica PRIMAS NOVA S.A, identificada con Nit 802.024.260-1.

A continuacién se exponen los impactos que se generaron con ocasion al inicio de la
actividad constructiva gn el predio ubicados en el Municipio de Puerto Colombia con las
coordenadas geograficas descritas en el informe técnico N° 000 767 del 11 de agosto de
2017, cuya conceptualizacion de POMCA Mallorquin presenta una zonificacion definida
como zona de Ecosistema Estratégico ZEE en los siguientes términos:

Actividades Impactos

Construcdion de kiosco y obras | Cambios en el uso de suelo
Perdida de cobertura de Manglar

Tala de Manglar | Perdida de cobertura de manglar
(2.971hectéreas)

Afectacion de ecosistemas

Instalacién de tubos material plastico | Alteracion del cauce

Los impactos identifigados en el informe técnico N°00767 del 11 de agosto de 2017,
generan afectacion alos componentes: biético, abiético del area del proyecto, dado que
se adelantan activic;Edes de construccién de viviendas no permitidas, generando

impactos sobre los recursos naturales y afectando una areas o ecosistemas estratégicos
que cumplen distintas funciones ambientales, ecolégicas .0 de conservacion de la
vegetacion nativa.

De lo expuesto anteriormente se colige, que las actividades relacionadas con la
intervencion del canal natural que comunica la ciénaga de los Manaties con la ciénaga de
Mallorquin, la construgccién de un kiosco u otras obras, tala de manglar generan alteracion
de cauce, perdida de cobertura de manglar, cambios de uso del suelo, desconociendo la
normatividad ambien?l vigente establecida en el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de

2016 y la Resolucion N°1802 de 1995, por medio de la cual se dictan medidas para
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garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia, expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo, sostenible:

“Que sefiala que los manglares son vitales para la biodiversidad por ser éreas de
proteccién para los primeros estadios de vida de los recursos hidrobiolégicas, porque son
béasicos para la conservacién de la linea litoral, ya que evitan la erosién que producen las
corrientes y las olas que golpean la costa y que cumplen una funcioén filtradora de las
cargas orgénicas provenientes de fuentes terrestres que en la ausencia de este recurso
causarian graves perjuicios sobre la vida marina “.

El manglar es definido|en el articulo primero ibidem de la segunda forma. “entiéndase
como manglares los ecosistemas de zonas costeras en los que relacionan especies
arbéreas de diferentes familias denominada mangle con otras plantas, con animales que
alli habitan permanentémente o durante algunas fases de su vida y con las aguas, los
suelos y otros componentes del ambiente.”

Que mediante el articulo 1° de la Resolucién nimero 442 de 14 de marzo de 2008 se
aprobé el estudio denominado "Actualizacién y ajuste del diagndstico y zonificacion de los
manglares de la | zona costera del departamento del Atlantico-Caribe
Colombiano™ presentatio por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (CRA);

Que la citada resolucion determiné la zonificacion y caracterizacién de cada una de las
zonas estudiadas y Se tuvieron en cuenta los criterios 0 categorias de. manejo,
preservacion, restauragion y uso sostenible definiendo cada uno de los criterios para la
zonificacion y la caracterizacion de la siguiente manera:

(...) 4. Zonificacion

El desarrollo de la zonificacién confines de manejo del estudio, parte de la zonificacion
ecolégica, que tiene ¢omo base conceptual la definicion de Unidades Ecolégicas de
Paisaje, consideradas|estas como regiones homogéneas desde los aspectos fisicos y
biéticos.

En el estudio realizado por la CRA, se consideran areas de manejo, preservacion,
recuperacion y uso sostenible las cuales fueron utilizadas no solo para la zonificacion del
manglar, sino también para zonificar las ciénagas, salitrales y playones que tienen una
relacién directa con este ecosistema, lo que garantiza la sostenibilidad del recurso.

La base generada a| partir del diagndstico y la zonificacion de los manglares, se
constituye en una herramienta para el manejo de los mismos, considerando que en la
zonificacién propuestal confluyen los principales elementos ecoldgicos, sociales,(...)

Con base en las conclusiones esbozadas en el Informe Técnico No. 000 767 del de 11 de
agosto de 2017, este Despacho considera pertinente imponer medida preventiva a la
empresa PRISMA NOVA S.A identificada con el NIT 802.024.260-1, con domicilio en la
carrera 192 N° 90-12 de la ciudad de Bogota, consistente en la suspension inmediata de
las obras de construcgion y tala de manglar en un area considerada como ECOSISTEMA
ESTRATEGICO de confortnidad con lo establecido en el POMCA de Mallorquin.

Aunado a lo anterior| se encuentra de Zona de preservacion de conformidad con lo
establecido en la Respolucion nimero 1478 de 2016, por medio de la cual se aprueba y
actualiza la zonificacidn de los manglares de la unidad Ciénaga de Mallorquin, ubicada en
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico (CRA) y se adoptan otras
determinaciones.
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RESOLUCION No:- 2017

(...) Se definen como|zonas de preservacion las que deben dirigirse a garantizar el
mantenimiento y/o mejoramiento de las condiciones actuales de productividad éptima
presentadas por el mahglar, a través de acciones de manejo que reduzcan los factores
de intervencion sobre @l ecosistema. Se busca proteger y potencializar las funciones que
el manglar puede cumplir en una determinada area. ( ...).

Es importante anotar que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que
las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicio al ambiente o al entorno y
debera evitar, mitigar, prevenir, cualquier impacto negativo al ambiente, es por ello que
las actividades, obras lo proyectos que requieran uso, previamente a la explotacién de
algn recurso natural renovable, debe no solo cumplir a cabaiidad con cada una de las
obligaciones inherentes a las autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental
vigente.

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, | que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la
administracion de mayer trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafo
ambiental, las cuales|por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este|procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el
hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio,

recurso alguno y se

plican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas

surten efectos inmedFos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe

medidas no constituy
provisional.

Asi las cosas, ante la
personal de apoyo d
oportuno y necesari

n un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion

ituacion prevista en la visita técnica por parte de los funcionarios y
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, se considera
impedir que se ejecute la actividad constructiva en un area

considerada como ecosistema estratégico debiéndose controlar los impactos en procura
de la conservacién della calidad del recurso hidrico, el suelo, recurso flora y fauna por tal
razén las autoridades ambientales estan llamadas a ejercer el control y vigilancia en la

ejecucion de dichas a
PROPORCIONALID

En atencion al caso q
la medida preventiva
2017, se procedera
conceptud en lineas
ambiente y al incumpl

ividades.
DE LA MEDIDA

e nos ocupa y con el propdsito de garantizar la proporcionalidad en
comendada en el informe técnico No. 000 767 del 11 de agosto de
on el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se
nteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio
miento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi

las cosas, el mencjonado andlisis de proporcionalidad atendera los criterios de
Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuacion o idoneidad de la Medida.

En el caso particular,
NOVA S.A referida a

se examina que la conducta desplegada por la empresa PRISMA
la instalacién de una tuberia de canal natural que comunica a las

ciénagas los Manaties con la ciénaga de Mallorquin, haber realizado tala de manglar para
la construccién de un kiosco y otras obras, en un area denominada con ecosistemas
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estratégicos, por lo tanto, es relevante que se disponga de las medidas preventivas
adecuadas tenientes a evitar la continuacién de esta clase de hechos o situaciones
atentatorias. Asi mismo impedir que el propietario del inmueble pretenda prosiga con la
intervencion en las escorrentias y haciendo tala del manglar con el fin de satisfacer las
necesidades de su actividad productiva, generando afectacién a los cuerpos de aguas
como la Ciénaga de Manaties y Ciénaga Mallorquin y los recursos naturales (manglar).

Dicha medida se halla ffundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que: La finalidad de la
medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de
2009, consiste en impedir el desarrollo de la actividad constiuctiva de vivienda ejercida
por parte de la ciedad Prisma Nova S.A resultando menester suspender
inmediatamente la actividad constructiva en un area definida como zona de Ecosistema
Estratégico ZEE y por|tanto se encuentra prohibida el uso residencial, industrial, minero,
agropecuario, comergial y portuario segun la zonificacién de manglar para el
departamento del atlantico.

« "(...) Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la
Ley 99 de 1993,|es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacién por presuncion de
culpa o dolo del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la funcién de
prevenir, :‘mped:fo evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o lla existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (...) Las medidas preventivas responden
a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la valoracion
competente, afgcte o amenace afectar el medio ambiente y que, como su nombre lo
indica, su proppsito consiste en concretar una primera 'y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dafio
irreversible o de| muy diffcil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacién causante de la afectacion
previamente valprada por la autoridad ambiental que adopta la medida "

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de
la directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectacién o deteriofo ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de la actividad que esta generando el
riesgo de afectacion o deterioro ambiental.
b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39
dela Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz
e inmediato para asi| prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, en este caso, |a realizacién de una actividad o de una de situacién atentatoria del
medio ambiente y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

4 Sentencia C-703!1‘0. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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¢) Adecuacién 6 |doneidad de la Medida

La medida preventiva |contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando
pueda derivarse darfio| 0 peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el
articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idénea, ya que la misma fue establecida por el
Legislador para los casos en los que se deba prevenir la generacién de factores de
deterioro ambiental que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los
recursos naturales y para los casos en que se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecigdas en la instrumento de control ambiental respectivo, afectando o
poniendo en riesgo los| recursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspegtos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas
en el Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de
la actividad objeto de|la medida preventiva, continien generando afectacion; riesgo de
afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idéneo que la suspension de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las
correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio
ambiente y la salud humana.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas
preventivas de suspension de actividades, esta Unicamente sera levantada cuando se
verifique técnicamente la superacion de los hechos o causas que dieron origen a su
imposicién®, atendiendio al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el
presente acto administrativo. '

De conformidad co

Ahora bien, el Articulg 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad| consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derjvarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion g autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en
el informe técnico Na. 000 767 de 11 de agosto de 2017, ei levantamiento de la citada
medida quedara condicionado al cumplimiento al siguiente item:

1. Presentar evidendia sobre el desmantelamiento de las estructuras u obras que se
encuentran el area objeto de proteccion,
2 realizar actividadeg Rehabilitar las coberturas de manglar intervenidas.

|
S Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no
puede supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con
jos requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la
proteccién del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto
pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida,
las cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion
del ambiente. No obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el
deber legal de cumplir|con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion.

DEL INICIO DE INVESTIGACION:

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de
la ley 1333 de 20089.

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1°-de la Ley 1333 de 2008, establece que “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sosteniblé, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley| 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13|de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas| preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtda la presuncidn de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medips probatorios legales”.

Asl mismo el articuld 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo
13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y
que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

De conformidad co el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
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RESOLUCION No: 2017

los hechos u omisiones$ constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos.” '

Sobre este particular,
dos sujetos asi:

s importante indicar que existen dos conductas desplegadas por

En relacién a los predips presuntamente de la Empresa Prisma Nova S.A identificada con
el Nit 802.024.260, referida con modificacion de cauce de escorrentias, instalacién de
tuberias en un canal |natural que comunica a la Ciénaga de Manaties a la Ciénaga
Manati- Atléntico y haber realizado mangle, incumpliendo las disposiciones establecidas
en el ‘POMCA de Mallorquin y la zonificacion del manglar que aplica para el
departamento del atlantico, resultando relevante para la luz de la normatividad ambiental
vigente, en razén a| ello, se ordenard desplegar todas diligencias administrativas
necesarias para determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la conducta, si
la misma fue causada por el presunto infractor, o si por el contrario se encuentra
amparado por alguno de los eximentes de responsabilidad establecidos en la Ley 1333
de 2009. Siendo progedente adelantar la correspondiente investigacion sancionatoria,

con el fin de establec

En cuanto al predio
Gallego, se evidencio

las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

presuntamente de propiedad sefior Edgardo José Cuervo del
en el informe técnico en precedencia tala del mangle causando una

afectacién de 2.971 hectareas aproximadamente, por tanto se trata de un area de gran

significacién ecologia,
Mallorquin y segun

preservacion, siend
sancionatoria, con el f
ambiental.

es decir un ecosistema de estratégico definido por el Pomca de
la zonificacion de Manglar para el departamento un area de
b procedente adelantar la correspondiente investigacion
n de establecer las acciones u omisiones constitutivas de infraccion

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficien

mente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en

materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutadas| por el sefior EDGARDO JOSE CUERVO DEL GALLEGO
identificado con la ceflula de ciudadania N° 2.919.378, y la SOCIEDAD INVERSIONES
PRISMA NOVA S.A IDENTIFICADA CON EL NIT 802.024.260 es una actividad
totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se
sujeta al interesado|al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas
obligaciones, por cuy¢ incumplimiento se hace acreedor a la imposiciéon de las medidas
preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2008.

Asi las cosas, es |evidente el impacto ambiental generado por las actividades
desarrolladas, razén por la cual esta Corporacién considera pertinente imponer la medida

preventiva de sus
ambiental, con el fin i
los recursos naturale

Ahora bien, en virtud

sién de actividades, e iniciar un procedimiento sancionatorio
vestigar las presuntas conductas asociadas al aprovechamiento de
y el ambiente.

del Articulo 226 de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Auténoma

Regional del Atlantica, esté facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que

le permitan de forma

técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los

¢ Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de

caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con

diligencias admfnfymﬁvalcmo visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,

certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
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hechos, todo esto en dras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido
proceso.

Dadas las precedentes|consiceraciones y en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO} Imponer medida preventiva consistente en la suspension de las
actividades de construccion las obras de construccién y tala de manglar en un area
considerada como ECOSISTEMA ESTRATEGICO, de conformidad con lo establecido en
el POMCA de Mallorquin, en los predios ubicados con las siguientes coordenadas
geograficas:

ZONA COORDENADAS

P1: 11°02°24.0"N; 74°53'07.7"W
P2 11°02°25.6"N; 74°53°07.9"W
P3: 11°02°26.9"N; 74°53°09.4"W
P4. 11°02°30.4"N; 74°53°06.4"W
P5: 11°02'36.3"N; 74°52°57.3"W

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de| ejecucién inmediata, surte efectos inmediatos, contra ella no
procede recurso algunp de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del
20089.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez se€ compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron,
condicionado al cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Presentar evidencias ante esta autoridad ambiental sobre el desmantelamiento de las
estructuras u obras que se encuentran el area objeto de proteccion.

2 Realizar actividades Rehabilitar las coberturas de manglar intervenidas. Aportar
registro fotografico.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en la presente Resolucion, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, segin lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley
1333 de 2008.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria en contra el
sefior EDGARDO JOSE CUERVO DEL GALLEGO identificado con la cedula de
ciudadania N° 2.919.378, y la SOCIEDAD INVERSIONES PRISMA NOVA S.A
IDENTIFICADA CON EL NIT 802.024.260, con el fin de investigar los hechos
constitutivos de infraccién ambiental, segun el procedimiento establecido en |a Ley 1333
de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTQO: Hacen parte integral del presente acto administrativo el informe
técnico N° 000767 11 agosto de 2017, expedido por la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corpdracién Auténoma Regional del Atlantico.
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ARTICULO QUINTO! Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
con base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de
2013.

ARTICULO SEXTO: [Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del
tramite de las peticiorjes de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucién en la pagina Web de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011).

ARTICULO OCTAVQ: Comisionar a la PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO con el fin
de lograr la ejecucion y material de la presente medida preventiva, conforme a la Ley
1333 de 2008.

PARAGRAFO UNIGO: Concluida la diligencia de materializacion de la medida
preventiva, los soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo
carrespondiente.

Dada en Barranquilld a los ;ﬂ li (SQ'!I 2.@1&7/

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FhTe %M‘/a;Q

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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